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Progetto ai sensi dell’art. 23 commi 14 e 15 del Codice dei contratti per 

l’affidamento del serivizio, di recupero, trasporto, stoccaggio temporaneo, 

smaltimento di carcasse di cinghiale rinvenute sul territorio ai fini del contrasto 

alla diffusione della peste suina africana (p.s.a) nei territori della Regione 

Liguria individuati come “Zona di restrizione I” e “Zona di restrizione II” per 

un periodo di anni uno (con opzione di proroga per ulteriori 12 mesi) a favore 

delle aa.ss. della Regione Liguria  - N. gara 9034463. - Lotto unico. CIG 

9755843852. 

 

 

 

L’iniziativa è una gara di rilevanza comunitaria a procedura aperta che verrà svolta tramite una 

procedura di gara  ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii. e dell’art. 8, comma 1, lett. 

c), D.L. 16/7/2020, n. 76 (c.d. Decreto semplificazioni) convertito con Legge 11/09/2020, n. 120, 

Regione Liguria – Settore Stazione Unica Appaltante Regionale (d’ora innanzi anche “Stazione 

Appaltante” o S.U.A.R.). S.U.A.R. intende individuare  Operatori economici idonei all’affidamento 

del servizio di recupero, trasporto, stoccaggio temporaneo, smaltimento di carcasse di cinghiale 

rinvenute sul territorio ai fini del contrasto alla diffusione della peste suina africana (p.s.a) nei 

territori della Regione Liguria individuati come  “Zona di restrizione I” e “Zona di restrizione II”. 

La procedura prevede  un unico Lotto. 

La gara sarà svolta in forma telematica mediante l’utilizzo della piattaforma SINTEL. 

Si descrivono di seguito gli ambiti di studio che la Stazione Unica Appaltante Regionale ha 

condotto al fine di definire  i documenti di gara: 

 il contesto di riferimento; 

 l’analisi del mercato; 

 la definizione della documentazione tecnica; 

 la strategia di gara. 
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La  documentazione di gara è stata definita nel rispetto del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e delle Linee 

Guida adottate da ANAC alla data odierna. 

 

 

CONTESTO DI RIFERIMENTO  

La presente procedura è prevista dalla Deliberazione della Giunta Regionalen.  961/2022 con cui è 

stata indicata la necessità di avviare un sistema centralizzato regionale di raccolta, trasporto, 

stoccaggio e smaltimento delle carcasse di cinghiale rinvenute o abbattute nelle zone di restrizione I 

e II, e dal Decreto del Direttore Generale del Dipartimento Salute e Servizi Sociali n. 7991/2022  

che ha previsto che detto sistema sarà individuato a seguito di procedura di gara avviata dalla 

S.U.A.R.. 

 

ANALISI DEL MERCATO  

 

I principali strumenti utilizzati per svolgere la rilevazione e l’analisi delle procedure di gara sono 

stati gli affidamenti in regime diretto effettuati da alcune aziende sanitarie del territorio Regionale. 

Per la quantificazione della base d’asta si rinvia al paragrafo dedicato all’interno della Strategia di 

gara. 

 

DEFINIZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE TECNICA 

Il capitolato tecnico  è stato predisposto dalla Task Force regionale PSA (istituita con DGR 

264/2022) . Il capitolato è stato perfezionato dagli Uffici di A.li.Sa., in collaborazione con la  

scrivente Stazione Unica Appaltante. 

 

In considerazione di quanto sopra esposto si propone la seguente  

 

STRATEGIA DI GARA 

 

 Definizione dei Lotti 

La gara ècomposta da n° 1 lotti in applicazione di quanto disposto dall’art. 51 D.Lgs. 50/2016. 
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Il servizio da affidare è  a lotto unico, essendo l’obiettivo principale la centralizzazione delle attività 

di contrasto e  monitoraggio sulla PSA.  

 

 Costi della manodopera 

I costi della manodopera sono stimabili in circa il 45% del valore della base d’asta. 

 

 Durata della Convenzione e dei contratti di fornitura 

 

La durata della Convenzione è pari a 12 mesi. 

Detta durata potrà essere prorogata, su comunicazione scritta di S.U.A.R., fino ad ulteriori 12 mesi 

nell’ipotesi in cui alla scadenza del termine non siano stati esauriti i fondi stanziati con 

deliberazione della Giunta regionale n. 961/2022.  

La durata potrà essere inferiore a 12 mesi in caso di anticipato esaurimento  dei fondi di cui sopra. 

Inoltre, l’aggiudicatario, avrà l’obbligo, se richiesto,  di continuare il servizio, alle condizioni 

economiche pattuite, fino a quando non sarà concluso un nuovo contratto e, comunque, non oltre 

180 giorni dalla scadenza del contratto stesso (art. 106 - comma 11 - D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.), 

salvo che non ricorra la situazione di cui al periodo precedente.   

L’ Ordinativo di Fornitura (OdF), attuativo della Convenzione, potrà essere attivato solamente 

durante l’arco di validità della Convenzione. È escluso ogni tacito rinnovo della Convenzione, 

ovvero del  Contratto di Fornitura.  

L’emissione dell’ OdF sarà effettuata dal committente del servizio, individuato in A.Li.Sa.. 

 

 

 Quantitativi e Basi d’asta 

I quantitativi stimati sono i seguenti: 

 

TABELLA 1 – BASI D’ASTA  

 

Base d’asta 

  

Nome del servizio offerto 
quantitativo 

annuo  
unità misura 

base d'asta 

indicativa  

unitaria (IVA 

esclusa) 

base d'asta 

indicativa per 

voce (IVA 

esclusa) 

A 

Recupero, trasporto e 

stoccaggio carcasse nelle zone 

di restrizione della P.S.A. 
1.200 

per intervento 

(max due 

carcasse) 

€ 250,00 € 300.000,00 

B 

Ritiro carcasse cinghiali  c/o la 

sede di abbattimento e/o 

l’eventuale sito di stoccaggio 
60 

per 

interventi/anno 
220,00 € 13.200,00 
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temporaneo dislocato sul 

territorio, trasporto e 

stoccaggio temporaneo di 

cinghiali abbattuti a seguito di 

attività di depopolamento (n° 

interventi anche riferiti a più 

carcasse.) 

C 

Acquisizione di carcasse da 

competenti soggetti terzi 

autorizzati (n° acquisizioni 

anche plurime) 

20 
per acquisizioni/ 

anno 
€ 50,00 € 1.000,00 

D  
Smaltimento carcasse 

(trasporto e termodistruzione) 
110.000 Kg € 1,40 € 154.000,00 

E 
Spese allestimento e gestione  

sala autoptica  
12 mesi € 2.000,00 € 24.000,00 

F Apertura sala autoptica  70 

 numero annuo 

sedute di 4 ore 

circa  

€ 70,00 € 4.900,00 

 Totale 1 anno € 497.100,00 

 Totale 2 anni € 994.200,00 

 

La fornitura ammonta complessivamente ad € 994.200,00, IVA esclusa, su un arco temporale massimo 

di mesi 24. 

I quantitativi sono stati stimati sulla base dell’attuale attività di recupero e smaltimento carcasse e non 

tengono conto dei possibili esiti delle iniziative di depopopolamento che saranno messe in essere. 

L’avvio di dette attività comporterà necessariamente  anche un adeguamento delle risorse finanziare da 

destinare all’appalto. 

 

 

 

 Commissione Giudicatrice 

La Commissione Giudicatrice, nel periodo transitorio in attesa dell’operatività dell’Albo dei 

Commissari istituito presso ANAC di cui all’art. 77 D.Lgs. n. 50/2016, viene nominata in 

attuazione delle Linee Guida per la designazione delle Commissioni tecniche e delle Commissioni 

Giudicatrici, approvate con Decreto Dirigenziale Regione Liguria n. 3802 del 20/06/2021. 

In seduta pubblica - fissata in data successiva al termine di scadenza di presentazione delle offerte e 

comunicata agli operatori economici concorrenti tramite la piattaforma Sintel, mediante sorteggio 

vengono individuati i componenti della Commissione giudicatrice in n. 3 (tre) nominativi tra esperti 

nello specifico settore cui afferisce l'oggetto del contratto. 

La Commissione Giudicatrice dovrà essere composta, almeno in maggioranza, da due componenti. 

Il primo dei nominativi sorteggiato viene scelto quale Presidente della Commissione stessa. 

 Criterio di aggiudicazione e formula di aggiudicazione 
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L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata 

sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo,  ai sensi dell’art. 95, comma 2 e 3  del Codice. 

La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti 

punteggi 

 

 PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 70 

Offerta economica 30 

TOTALE 100 

 

Il Punteggio Totale (PTOT) per ciascuna offerta sarà così determinato: 

PEPTPTOT 
 

dove: 

PT = somma dei punti attribuiti all’Offerta tecnica; 

PE = somma dei punti attribuiti all’Offerta economica. 

 

Criteri di valutazione dell’offerta tecnica: 

 QUALITA’: massimo punti …, diversamente in relazione alla tipicità dei singoli prodotti di 

interesse, sulla base dei parametri di valutazione indicati nel Capitolato Tecnico e Prestazionale 

allegato al presente progetto e secondo i metodi di attribuzione dei punteggi previsti nella 

tabella seguente: 

Tipologia di criterio 

 

Modalità di determinazione dei 

coefficienti 

Formule / Scale 

utilizzate 

Identif. 

criteri di natura 

qualitativa con 

caratteristiche 

intangibili 

I coefficienti saranno determinati 

attraverso la media dei 

coefficienti attribuiti 

discrezionalmente dai singoli 

commissari e la successiva 

trasformazione della media dei 

coefficienti attribuiti ad ogni 

offerta da parte di tutti i 

commissari in coefficienti 

definitivi, riportando a 1 la 

media più alta e proporzionando 

a tale media massima le medie 

provvisorie prima calcolate. 

Si utilizzerà una scala 

di valori del tipo: 

 

eccellente     coeff. 1,0 

ottimo           coeff.  0,7 

buono           coeff.  0,5 

discreto        coeff.  0,3 

sufficiente     coeff. 0,0 

 

 

 

Q1 
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criteri di natura 

qualitativa con 

caratteristiche 

intangibili 

I coefficienti saranno determinati 

attraverso confronto a coppie. 

Ogni commissario valuta quale 

dei due elementi che formano 

ciascuna coppia sia da preferire. 

Inoltre, tenendo conto che la 

preferenza tra un elemento e 

l’altro può essere più o meno 

forte, attribuisce un punteggio 

che varia da 1 (parità), a 2 

(preferenza minima), a 3 

(preferenza piccola), a 4 

(preferenza media), a 5 

(preferenza grande), a 6 

(preferenza massima). In caso di 

incertezza di valutazione sono 

attribuiti punteggi intermedi. 

La somma delle valutazioni 

attribuite per ogni coppia di 

offerta da parte di tutti i 

commissari viene trasformata in 

coefficiente definitivo, 

riportando a 1 la media più alta e 

proporzionando a tale media 

massima le altre valutazioni 

effettuate.  

Nel caso in cui le offerte da 

valutare siano in numero 

inferiore a 3, il metodo del 

confronto a coppie,  ancorché 

previsto dal bando,  non si 

applica. In tal caso viene 

utilizzato  il metodo    Q 1.  

  

 

  Q2 

criteri  qualitativi di 

natura tangibile e 

misurabile 

oggettivamente 

i valori risultanti dalla 

misurazione oggettiva dei 

parametri saranno trasformati 

mediante formule matematiche 

cioè: 

 

coefficiente pari a 1  all’offerta 

più vantaggiosa per 

l’amministrazione 

aggiudicatrice; 

 coefficiente pari a 0  pari 

al valore posto a base di 

gara; 

 coefficienti variabili da 0 

Per i parametri che 

valorizzano al rialzo  le 

caratteristiche tecniche 

(offerta maggiore  

migliore coefficiente) si 

utilizzerà la formula 

(Valore offerta da 

valutare – Valore a  

base Gara)  /  (Valore  

offerta massima – 

Valore a Base  di gara). 

 

 

Nel caso in cui non sia 

fissato il valore a base 

di gara si assumerà 

 

Q 3 

 

 

 

 

  

  

 

 Q 3 * 
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a 1 determinati per 

interpolazione lineare per 

le diverse offerte fra i 

due valori 

come tale il valore 

dell’offerta minima, 

diminuito del 20%. 

 

Per i parametri che 

valorizzano al ribasso  

le caratteristiche 

tecniche (offerta 

minore  migliore 

coefficiente) si 

utilizzerà la formula 

(Valore a base Gara -

Valore offerta da 

valutare)  /  (Valore a 

Base  di gara - Valore  

offerta minima) 

 

Nel caso in cui non sia 

fissato il valore a base 

di gara si assumerà 

come tale il valore 

dell’offerta massima, 

aumentato del 20%. 

 

 

 

 

Q 4 

 

 

 

 

 

 Q 4 * 

Per i criteri qualitativi 

di natura tangibile 

che prevedono la 

valutazione della 

presenza/assenza di 

una determinata 

caratteristica  

 Coefficiente  1 (presenza) o  0 

(assenza) 

  

 

Q 5 

 

I coefficienti così ottenuti saranno trasformati in punteggi moltiplicando i valori ottenuti secondo la 

procedura sopra illustrata per i pesi attribuiti a ciascun parametro di valutazione. 

In tutte le operazioni di calcolo saranno utilizzati tre decimali dopo la virgola; il valore sarà 

eventualmente arrotondato, per eccesso o per difetto, a seconda che la quarta cifra decimale risulti 

rispettivamente maggiore (o uguale) di 5 oppure minore di 5. 

 

Alla Ditta che avrà ottenuto il maggior punteggio derivante dalla somma dei punteggi assegnati ai 

vari criteri qualitativi in base alla tabella sopra esposta verranno attribuiti punti 70 e 

proporzionalmente alle altre secondo la seguente formula: 

 

Pi  x … /  Pmig 

ove 

Pi     = punteggio conseguito dalla Ditta presa in esame; 
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Pmig = miglior punteggio conseguito; 

 

Ai sensi dell’art. 95, comma 8, del Codice, è prevista una soglia minima di sbarramento pari a 

36/70, calcolata prima della riparametrazione. Il concorrente non è ammesso alle successive fasi di 

gara nel caso in cui consegua un punteggio inferiore alla predetta soglia. 

Al termine dell’attribuzione del punteggio tecnico la Commissione giudicatrice incaricata della 

valutazione delle offerte procederà nei seguenti termini:  

1. alla dichiarazione di non ammissibilità alle fasi successive della gara per i concorrenti che non 

avessero conseguito un punteggio di almeno 36 punti su 70 punti disponibili; 

2.  successivamente, per i soli concorrenti ammessi, alla riparametrazione del punteggio totale 

previsto di  punti 70 in forma proporzionale; 

3. alla stesura dei punteggi tecnici risultanti per ciascun concorrente ammesso.   

 

Metodo di attribuzione del coefficiente per il calcolo del punteggio dell’offerta economica. 

 PREZZO: massimo punti 30, secondo la seguente formula: 

 

Per ribassi percentuali inferiori o uguali alla media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le 

offerte ammesse: 

p = … x 0,90 x (R / RMedio) 

 

Per ribassi percentuali maggiori della media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte 

ammesse: 

 

p = … x   0,90 +(1,00 – 0,90) x   R – RMedio 

RMax – RMedio 

  

 

Dove: 

 p = punteggio; 

 R = ribasso in percentuale dell’offerta da valutare rispetto alla base d’asta;  

 RMax = ribasso in percentuale dell’offerta più bassa presentata rispetto alla base d’asta, 

 RMedio = media dei ribassi rispetto alla base d’asta in percentuale delle offerta ammesse. 

 

 utilizzando anche nei rapporti tre decimali dopo la virgola. 

 

 Nel caso in cui le offerte da valutare (ammesse all’apertura della busta economica) in un lotto 

fossero soltanto due, al fine di non frustrare la ratio del metodo di aggiudicazione adottato e 

garantire un idoneo rapporto ponderale tra gli elementi soggetti a valutazione, si utilizzerà per quel 

lotto la seguente formula 

 

 PREZZO: massimo punti 30, secondo la seguente formula: 
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 p =  (30 x Pmin) / P  con  

P = prezzo dell’offerta presa in considerazione; Pmin = prezzo dell’offerta con valore 

assoluto più basso  

 

Metodo per il calcolo dei punteggi: 

Il Punteggio Totale (PTOT) per ciascuna offerta sarà così determinato: 

PEPTPTOT 
 

dove: 

PT = somma dei punti attribuiti all’Offerta tecnica; 

PE = somma dei punti attribuiti all’Offerta economica. 

 

I prezzi unitari offerti potranno essere espressi in Euro, IVA esclusa, con  un massimo di 5 (cinque) 

cifre decimali dopo la virgola e con modalità solo in cifre (SINTEL accetta solo 5 decimali dopo la 

virgola). 

 

 Requisiti di accesso 

In conformità a quanto indicato all’articolo 83 del D.Lgs. n. 50/2016 i criteri di selezione 

riguardano esclusivamente  criteri di idoneità professionale, capacità economico e finanziaria 

nonché capacità tecnico professionale. A tal fine si rimanda, anche per quanto concerne la 

partecipazione in RTI o Consorzi, a quanto indicato nel disciplinare e nel capitolato di gara. 
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